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KURESELLESME KURUMLARI
VE MADENCILIK
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kuluslu sirketlerin dinyanin her
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~ yasma girisildi. Ornegin 901l yillarda
> Afrika'daki arama harcamalarn 5 kat

j artt?
Bunun iciin, bu Glkelerin toprak-
(annin cokuluslu madenci sirketlere
aclimasinin ve dilediklerince calisa-

rip diledigi gibi calisabilmesi igin agimasinin ve bilmelerinin kosullarini hazirlayan
gereken araclar bigimlendirdi. dilediklerince maden yasallanni gikartmalari igin
Bu kurumlarlp basini DUnya.Ban- calisabilmelerinin bu plkelere baskllar_yaplk_jl. Son on
kasi (WB) cekiyor. DB, kendi gev- yil icinde onlarca Ulkemin maden
resinde olusturdugu kurumlarin ko§”””””’ yasalan degistirimek durumunda
yaninda, yénlendirilme ve dene- hazirlayan kalindi, Ustelik, hemen hepsinde
ti[ninde et.kili o_Idugu kitasal ve maden yasalarin ayni y('jnde_, birérnek degisiklikler
boélgesel bircok Inans kurumunu yapildi. Milyonlarca hektar alan,
da, uyguladia politikalarin izin- glkartmalarl bu sirketlere ruhsat olarak verildi.
de tutmaya caligiyor. icin hu iilkelere Bu alanlar bazi {lke topraklarinin

Dinya Bankasr'nin, kiireselles- baskilar yapildi. 2/3'sine kadar_ vardi. Saglanan ola-
menin ¢okuluslu sirketlerin gikarlari .. naklarla, bu sirketler bulduklari ya
dogrultusunda pekismesi icin ka- Som on yil icinde da cogu durumda devir aldiklari
rarli bicimde uygulamakta oldugu onlarca iilkemin maden yataklarini yeni teknolojiler-
politikalari var'. maden yasalart Ie"hlz.la t[j_ketirken elde ettikleri tGra-

Bu politikalara direnen ulkeler e . na hig bir kisittamaya ugramaksizin
Oonce borglandirma yolu ille gigc- degistirilmek o Ulkelerin disina ¢ikardi. Arama ve
siizlestrrilryor; sonra da IMF'nin da- durumunda kalindi  isletme alanlarindaki yerli halk ev-

yattigi kosullarin da destegi ille geri
biraktinimis ulkelerde DB uygulamalar« yasama
gegiriliyor.

Dinyanin her yerindeki dogal kaynaklarn
talani bu politikalarin basta gelen hedeflerinden.
1980'lere kadar dinya madenciliginin agirhg
ABD, Kanada ve Avustralya gibi gelismis birkac
kapitalist Ulke ile sosyalist tlkelerde iken, yarati-
lan gevire sorunlarina yukselen karsi c¢ikiglar ve bu
Ulkelerde yuksek tendrll cevher yataklarinin azal-
masi, disen metal fiyatlan ve alinmasi gereken
cevre koruma Onlemlerinin maliyetinin yukselisi
nedeni ile son on yilda bu agirhk buttint ile az ge-
lismig Ulkelere kaydi. Basta Guney Amerika, sonra
Afrika, eski sosyalist Ulkeler ve Gineydogu Asya
Ulkelerinde yogun bir arama ve isletme kampan-
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lerinden ve topraklarindan edildi.
Kugcuk Olcekli aile madenciligi yapan yizbinlerce
insan bu sahalardan kovuldu. Tanzanya Buliyan-
hulu'da bu sayryr 300.000'e kadar 6ngorenler var.
Bu uygulamalar Gana'da, Filipinlerde, Endonez-
ya'da, Peru'da, yb.de yapildi, Simdilerde Yunanis-
tan (Ofimpia) ve Romanya(Rosia Montana)'da da
deneniyor. Bu bazen 06zel ordular da kullanarak
kanli bicimde yapild, Filipinler'de, Gana'da ve Tan-
zanya'da lkan dokildii. Yerel gatigmalar cikartildi,
anlasmazliklar koriklendi.

" NGO's Issue Paper, World Bank Extractive Industry Review, Bu-
dapest, June 2002

’1999, Financing Mining Projects in Afica Jhe Inaugural Aust-
ralian African Mining Exploration and Investment Opportunities
Conference



Kiresellesme Kurumlan ve Madencilik

Endonezya'yl ele alalim. Dodu Kalirnantan'da
RioTinto'ya bagilh RTKENTm altin isletmeciligi icin
7000 Kelian'lh zorla ve askeri giic de kullanilarak
topraklanndan atildi. Orta Kalimantan'da Aurora
Gold'a bagh: RT. Indo Muro Kencana madeninin or-
man ve bahcelerini tahrip ettigi 2000 kadar Puruk
Cahu halki da yerlerinden oldu. Kuzey Sulavesi de
Newmont Minahasa Raya'da atiklarin denize bo-
saitimasl Buyat Korfezi halkini balikcilik yapamaz
kildi. Freeport'un tesisleri simdi Amungme ve Ko-
moro halkinin kutsal topraklan ve sulari ve tarimi
arazilerinin Uzerinde. Freeport'un atiklar! irmak
ekosistemini ve Komoro halkinin besin kaynagi
olan sagio agaclarini éldurda.

DB'nin BR calismasi kapsaminda Papua Yeni
Gine'ye giden danismanlarinin gezilerinde de Uhir
ve Misima altin isletmelerinin atiklarini denize bo-
saltmasinin olumsuz sonuglari bidiriimekte’.

Kendi Ulkelerinde gecerli olan gevre yasalari-
nin getirdigi standart ve kisitlamalara bu Ulke-
lerde uyirtayn dusuinmediler bile,Cok sayida gev-
re kazasina, 6nemli kirlenmelere neden olundu.
Ormanlar, sil alanlar yok edildi. Akarsular, de-
niz kiyilari, tarimsal alanlar, hava kirletildi. Sinsi
ve bazen toplu 6limlere neden olundu.

Maden kaynaklan igletirken yatagin en karin
bolumu, kaymagr secildi,."cut off grade"yiiksek tu-
tuldu. Bir daha kolay kolay igletilemeyecek ¢ok bi-
yuk miktardaki dustk tenorlt cevher ise yerinde
birakildi. Bizde de Cominco'nun Artvin Cerattepe
bakir ve Eldorado’nun (luprag) Usak altin projeleri
ile boylesi talanlar planlaniyor.

Atiklar aritilmadan, cukurlar, yiginlar eski
durumuna getirilmeden oldugu gibi terk edil-
di. Yuzlerce yil ortadan kalkmayacak kirlilik ve
cirkinlik birakildi, geride.

Dinya. Bankasl dayatti§i yasal ve idari degi-
sikliklerle bunun alt yapisini hazirladidi gibi, alt
kurulusu olan IFC (Uluslar arasi Finains Sirketi) ile
bu girisimlere ortak olarak finans sagladi. IFC ka-
tilimlar herhangi bir devlet destegine sahip degil;
Ozel sirketlere veriliyor; sdzde teknik olarak gugli
ve yerel ekonomiyi destekleyecek projelere yonel-
tiliyor; karllik araniyor. IFC, 3,5 milyar dolani kendi
hesabindan olmak {izere 5,3 milyar dolan bulan
kaynak kullandirmis durumda.

IFC'nin son sekiz yilda katildigi madencilik
yatirimlarina yaptigi katki 800 milyon dolarin tize-
rinde. MIGA'nin yatinmcilara siyasal risklere karsi
sagladigi glivenceler de buna yakin.

Daha 6nemlisi finans kurumlarina MIGA (Cok
Vanh Yatinm Givence Ajansi) ile glivence vermis,.
durumda. Bu yolla, siyasal risklere karsi 6zel gi-
risim yatinmlarina givenceler saglaniyor. MIGA
da, bugine degin 13 milyar dolar giivence kul-
landirmis bulunuyor. IBRD (Uluslar arasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi), IDA (Uluslararasi
Kalkinma Ajansi), vb baska kurumlariyla dogrudan
dogruya devletlere krediler acarak madencilik sek-
torlerinin incelenmesini, yeniden érgitlenmesini,
yeni 6zel ya da 6zerk kurumlar kurulmasini, yasal
degisiklik hazirliklarinin yapilmasini, devlet sirket-
lerinin 6zellestirilmesini sagladi, 1999'da IBRD'nin
kullandirmis oldugu kaynak 15,4 milyar dolar ve
IDA'mnki 6,8 milyar dolari buldu..

DB'sinin 6nund agtigi girisimler ayrica .Asya
Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi,
vb yerel finans kurumlarinca da desteklendi.
By uygulamalarin yerlesmesi igin eski sosyalist
ulkelere yonelik ayri bir finans kurumu olustu-
ruldu, EBRD. Bunun aracili@iyla bu tlkelerin OB
politikalari cergcevesinde dogal kaynaklarini
cokuluslu sirketlere acmasi saglanmaya cali-
siliyor.

Bu dolayimda bagka ve ikincil kurumlar da rol
alliyor. AIFDB, IDB ve 1IC ADB, HIB, vb bdlgesel kal-
kinma amagli yatinm: bankalar; CDC OPIC, DES,
FMO, KW, AFD gibi iki yanl kalkinma kurumlan;
Coface, ECGD, EDC, USEXIM, JEXIM, Hermes, EID/
MITi, vb digsatim kredi ajanslar bunlarin arasinda
sayilabilir. 1997'de bunlarin kullandirdigi toplam
kaynak 9 milyar dolar kadardi..

Bu sekilde acilan kapidan, gonullendirilip des-
teklenen yabanci sermaye yatinmlari (FDI, Foreign
Direct Investment) giriyor bu gelismemis ulkelere..
Gerci, 2000 yiinda toplam 13 trilyon dolar merte-
besinde olan (2001 'de %40 azalmis oldugu anlagi-
liyor) yabanci sermaye yatinminin! %'0 gelismekte
olan ulkelerde dolasiyor; ve gerci, geri kalmis
Ulkelerde madencilik yatirnmlarina yonelen pay
toplamin %4-51ni asmiyor ve OECD 0zel dis yati-
niminin ancak % 1i madencilige gidiyor*, ama baz

® August 2002., Extractive Industries Review Project Visit to Papua
New Guinea., www.eireview.orQ

‘2002., OECD Conference "FDI and Environment-Lessons
from Mining”, Main issues, Paris

® Sandhrook, ft and Mehta, P., 2022., FDI and Enwronment-
Lessons from the Mining Sector, OECD Global Forum on
International Investment Conference,, Paris
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lilkelerde dengesizlik biiyik®. Orme- ~
gin, Guney Afrika Kalkinma Toplulu-
gu'nda dig yatinmin %23'i°; Gana'da
%60" altin ve boksit madenciligine

Madencilik
sektoriine mal
ve hizmet satan

Kiresellesme Kurumian ve Madendik + Gorus

~ olmalarina bakilarak gelecekte de
cok sayida birlesmenin olacag
ongoriluyor. Butun veriler Maden
isletmecisi firmalarin borsa en-

yapilmis. Ama, 6érmegin yine Gana'da firmalarin sirast dekslerinde surekli dusis icinde
madencilik* ulusal gelirin yalnceca A ., olduklarini  gosteriyor.  Yapilan
%5,5'unu’, Endonezya'da istihdamin ile ABD, Ingiltere, arastirmalar maden igletmecisi

yalnizca %0,1 ini saglayabiliyor®.
Ulkemizde de 85 yabanci sirket
193Cyden bu yana 275 milyon do-
lar (toplam dis yatnmim yalnizca
%0,9'u) madencilik yatinmi yapmis

Almanya, Kanada
ve Avustralya'da
feurnlu olmast
da OZ gelismis

sirketi erin baska endustrilere ki-
yasla en disuk kér payr dagitan *
sirketler oldugunu gdsteriyor®.
Dobra (1997)nin, Standart&Fo-
ors'un Industry Reports (April

bulunuyor®. iilkelerin dogal 1996) verilerini kullanarak yaptigi

Bu diizen hemen btina ile ge- bir kiyaslamaya gore, ABD'nde en-
listirilip yerlestirilmis durumda.. Ama kaynaklarmmn dustri karlihg kiyaslanan 23 sektor
madencilik, artik goriniste ¢ok ge- talanmindan arasinda maden isletmeciligi 21. si-
lismig teknolojiler kullaniyor da olsa Sine gelismis rada yer aliyor Bagka endustrilerin
verimli bir yatinm alani degil. Baska . .. . %35,02'ye varan karilliklarina karsi
sektorlerle  kiyaslandiginda  pay birkag iilkenin maden isletmeciliginin karlihgi yal-
senetlerinin getirisi hemen bltun yararlandigi nizca %5,47 bulunmus. Ne var Ki,
Oteki sektbrlerden geride kalyor. Mr baska alan maden pazarindaki dalgalanmalar

Nitekim, 1977-1999 arasinda ma- gisteriyor bu sirketlerin! yoneticilerine buyiik

dencilik firmalarinin borsadaki pay
senetlerinin getirilerinin ABD resmi
tahvil getirileriyle kiyaslandiginda, madencilik, ka-
gitlan bu guvenli ama tutucu tahvillerin! gerisinde
kaliyor : ortalamalari tahvilde %6,7 iken, madenci-
lik kagitlarinda %5,7. Ustelik giderek azaliyor da'’.
Demir dis« madencilik kagitlarinin diinya bor-
salan ortak indeksine oraninim degisimi de son
yillarin oldukca kot gectigini ortaya koyuyor.
Kisacasi madencilik sektoranin karhhigr di-

e 11

stk .,

Bunun bir nedeni metal fiyatlarinin strekli di-
styor olmasi.

Bunun Gretilmesi icin ¢gabalayan firmalar, baska
endustri llerdeki llerle kiyaslanamayacak denli kiigiik
boyutlu, Toronto Borsasizinda madencilik sek-
torinin pay1 1995'ten 20We, %20'den %5'e
dusmus. Dunyadaki finans kapitalin yalnizca
%1,7'si madencilikte kullaniliyor Tek basina
General Electric firmasi bumun toplaminin 1,5 kati
bir kaynagi kullaniyor®..

En buyuk 10 madencilik sirketinin toplam ciro-
su BP'nin yanisi kadar: DB'nin yonlendirmesi ile bu
yonde de gelismeler saglanmaya calisiimakta.

Gunden giline birleserek, satin almalarla bu-
ylyerek maliyetlerini dusiinmeye caligyorlar. Yine
de, dinyanin en bluyik 10 altin Ureticisi sirketin
dinya altin Gretiminin ancak %42'sini yapabiliyor
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kazanclar saghyor.. Birgok sirket ve
maden isletmesi birlesmelerle
daha biylk sirketlerin eline gecmekte. DB da,
arastirma ve yayinlariyla sdzde kucuk ve orta
isletmelerin cevreye daha duyarsiz, yoksullugu
gidermede verimsiz ve ulkelere kalkisimin az
oldugunu belgelemeye calisiyor.

® Digby,. C, 2002, MMSD Economic- and financial aspects of
the mining sector OECD Conference WI and Enwronment-
Lessons from Mining", Paris,

7Boocock, C, 2002,, Environmental Impacts of Foreign Direct
Investment in the Mining Sector in Sub Saharan Africa, OECD
Conference TDI and Enwironment-iessons torn Mining"., Pa-
7is . j

* Hafild, E. 2002, FBI in the Indonesian mining sector, OECD
Conference "TOf and Environment-Lessons from Mining",.
Paris’

AroL A/., 2002, Current Status ofFDI and Environment"
Issues in Mining in Turkey,, OECD Conference "FBI and Envi-
ronment-tessons from Mining", Paris"

"Crowson, P.G.E, 2001 Mining in the Global Mattet, Global
Metals& Mining Conference» Toronto

" Crowson, P. »2001, Mining Industry Profitability?, Resour-
* ce Poky, Vd.27, issue 1, pp.33-42

“ Clement> d, Nov 12001;, World Mining Overview,, BMJ
" Dobra. Jx> 1997> The US Gold Industry 1996,, Mackay
School of Mines Univ. of Nevada, Nevada Bureau of Mines
and Geology Spec. PuU. 21



Gorus - Kiresellesme Kurumian ve Madencilik

Ancak, bu birlesme sirecinin
sektorde bir rasyonellesmeye de-

gelismis kapitalist

Kanada'ya iligkin bir bagka
degerlendirme daha da carpsa.

gil; ancak, maliyetlerde sinirli bir lilkelerdeki Toronto Universitesince 1997'dé
dislise yarayabildigi anlasiliyor. endiistrinin yapilan "Bock Solid"'baglikli yayin-
Degisik metal madencilik alan- hammadde da®, madenle«; finnlar ve rafineri-
larinda en baylk Gretimi yapan ] o lerde yapilan her 1 milyar dolarlik,
+ 104ar firmanin sektorleri igindeki gereksin/mini ucuz ek Uretimin 615 milyon dolarlik,
paylari ve bunum son 25 yildaki be dini pislige ikinci ve tiglincii gevrim garpanlar
degisimi' baska endistrilerin da g6z 6nine alindiginda 838,8
tersine madencilikte ilk 10%ar fir- bulasurmadan milyon dolarlik mala talep dogur-
manin sektér igindeki paylari top- karsilamayt dugunun hesaplandigi belirtiliyor.
Ia[nlnlm %40-50'yi pekagmad|g|[n| amaclayan kiiresel Bagka Dbir gngan yaklg§|ld|g|nda
gOsteriyor. Dahasi bu oran cogu arama, gelistirme ve isletmeler
metalde azalis egiliminde. Bakir kapitalizm kendi icin yapilan her 1 milyar dolarlik

ve Cinko disinda bu oran genel-
likle diguiyor. Birlesmeler sektori
pek te tekellestirememekte (ku-
resel kapitalizme inananlar, buna

basina ayakta
duramayan bu
sektorii truva an

yatinmdan 6tird mal ve hizmet-
lere 993,4 milyon dolarlik talep;
ikinci ve Uguincll gevrim garpanlari
da g6z 6niine alindiginda 1.3 mil-

rasyonellllejgfme diyor!). o gibi kullanabilmek yar doIarI'|k.taI(.ap do@u'y.or.
Sektérin bu yapisindan 6ti- . B Dahailginci, OECD'nin yaptirdi-

ri de ciddi bir sermaye sikintisi icin DB ve bagh g! bir aragtirmaya gére, yurt disin-

yasaniyor. Diinyanin her yerinde kurumlarla besliyor, da yapilan her 1 dolarlik dogrudan

arama ve yatirm yapan bu sek-
t6r, birkac borsadan: Toronto,
New York ve Londra Borsalarinda
kiicukyatirrmcidan toplanan kay-
naklarla beslenmeye calisiliyor.
1999ya borsalardan madencilik
sirketlerine aktarilan kaynagin
%34't Toronto, %29'u New York
ve %20'si Avustralya borsalarindan toplanmis,
2000ye bunun %42;11 Kanada ve %41'l ingiltere
borsalarindan toplanir olmus. Sasirtici olan ise bu
sirketlerden buyik bolumunin alttm gumas gibi
uygarlk igin zorunlu olmadigimiz degderli maden-
ler Uzerimde calismasi. 2000 yilinda borsalara
kayitl madencilik sirketlerinin %60'T Kanada
borsalarinda. By yolla kicuk yatirimcilar bos
vaatler ve aldatici verilerle yaniltiip blylk
kaynaklari hortumlaniyor; buylk skandallar
yasaniyor. ABD ve Kanada borsalarindan 2 milyar
dolar hortumlayan Brex sirketinin yarattigi skan-
dal sektorun givenirliligini buylk Olgide sarmig
durumda.

Bu isten kazananlar da sinirl. Madencilik sek-
térine mal ve hizmet satan firmalarin srrasi ile
ABD, ingiltere, Almanya, Kanada ve Avustralya'da
kurulu olmasi da az gelismis Ulkelerin dogal kay-
naklarinin talanindan yine gelismis birkag tlkenin
yararlandig bir bagka alani g6steriyor.

her tirlii baski ne
yasadist solla az

gelismis iilkelere

sokmaya caligtyor

yatinm 2 dolarlik bir digsatm ve
1,70 dolarlik bir ticaret fazlasi sagl--
yor®. Yani, bu tilkelerde yerlesik bir
cokuluslu sirket gelip Turkiye'de
bir altin isletmesi yatinmi yaptig
zaman, Ornegin Kanada'nin dis
ticaret fazlasi artiyor; dogal! olarak
Turkiye'nin ki de bozuluyor.

Bu nedenle, gelismis kapitalist ulkelerdeki
endistrinin hammadde gereksinimini ucuz Ye
elini pislige bulastirmadan karsilamayr amag-
layan kuresel! kapitalizm kendi basina ayakta
duramayan bu sektorl truva ati gibi kullana-
bilmek i¢cin DB ve bagh kurumlarla besliyor,
her tlrlla baski, we yasadigi yolla az gelismis
Ulkelere sokmaya calisiyor.

DB Grubu, yonlendirmelerinin, madencilije
konu olan ulkelerin digsatim gelirlerinin arttiril-
masl, bu yolla saglanacak gelirlerle kalkinmanin
hizlandinimasi ve yoksullugun yenilmesini amac-
ladigini savunuyor.

" Growson, RC.F.. 2001, agy

“ Dungan, P., 1997, Rock Solid : The Impact of the Mining
and Primary Metals Industries on the Canadian Economy,
Institute for Policy Analysis

* Mining Association of Canada, 2001, Facts and Figures
2000, Ottowa
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Kiresellesme Kurumian ve Madencilik + GOSIIS

Oysa, DB grubunun iyimser yo- " Diinya Bankasi'mn lalama -0,2) oldugunu ortaya
rumlarla yikli yayinlanna' karsi . . . cikarmis®. Berkeley Kaliforniya
madenciligin kalkinmanin motonj S1 iilkeyi goz Universitesinden ekonomist
olabilecegi konusunda ciddi kus- oniine alarak Jean-Philippe Stijns de, Sachs ve

kular var; Gelismislik ile madencilik
arasindaki baga Ornek gosterilmek
istenen ABD, Kanada ve Avustral-
ya'nin kisi basina gelir dizeyinde

yapugi calismada
dai’’ Hindistan
UC Cin disarida

Warner'in sonucglarinin benzeri-
ne ulastigr gibi, dogal kaynak-
larinin digsatimi yerine bunlari
uretip dlke icinde isleyen llke-

daha 191 Vde o zamanin en gelis- tutuldugunda lerin gelisme hizlarinin arttigini
mis enddustri Ulkesi olan Ingiltere'yi ege v da saptiyor.

gecmis olduklari; dogal kaynaklarini madencilige Dinya Bankasi tim 51 Ulkeyi
inrac ediyor olmakla birlikte digsa- bagimliiilkelerin g6z oniine alarak yaptigi galisma-
timlarinin ulusal gelir icindeki payi- kalkinma hizinin da da®' Hindistan ve Cin disarida
nin dislk (yuzyilin baginda ABD'nde v gs . tutuldugunda madencilige bagim-
%6,5) oldu@u; ulusal gelir icindeki oteki gelismekte Il Glkelerin kalkinma hizinin Gteki
madencilik digsatim gelirlerinin hep olaniilkelerden gelismekte olan ilkelerden diisiik

dusik kaldigi {ABD'nde %2'den %1
dolayina diismus, Kanada'da %2'ye
ancak yukselmistir); madencilik Gre-
timinin de ulusal gelir icindeki payi-
nin cok disiik oldugu (Kanada'da %1'den %2,3'e
ancak yukselebilmis; Avustralya’da %5 dolayinda);
toplam istihdamin da ancak %1-2'sinin madenci-
likte gerceklestigini saptayan Power" bu {lkelerin
ekonomik kalkinmalarini gerceklestirdikleri sirada
madencilik ve maden digsatiminin 6nemli bir rol
oynamadigini belirtiyor. Ustelik, iilke iginde ma-
denciligin yogunlastigi illlerde (ulkedeki 3100
. ilden 100'0) calisanlarin gelirlerinin de, Kkisi
basina ortalama gelir dizeyinin de o6teki iller-
den ¢ok daha yavas arttigi, bu illerde issizligin
daha yogun oldudu ve madenciligin gelismeyi
olumlu etkiledigini séylemenin gic oldugunu

diisiik oldugu
ortaya cikiyor

oldugu ortaya cikiyor.

Madenciligi en cok gelismis
olan dclnclt dunya ulkelerinden
Guney Afrika'da madenciligin ulu-
sal gelirdeki payl %6 ve digsatim gelirlerindeki payi
da %33,5. Bitiin desteklere karsin, madenciligin
bu payi giderek azal «yor”. Ancak, madencilige cok
daha az bagiml olan Bostwana ve Namibia, Giiney
Afrika'dan daha hizli kalkinabiliyor. UCLA'dan Prof
Michael L. Ross® madencilige en bagimli iilkelerin
kalkinma hizlarnnmin ortalama % -0,7 oldugunu he-
sapliyor. Ross, benzer sonuclara ulagsan ¢ok sayida
baska bilimsel incelemelere de deginiyor.

1990'lardan sonra azgelismis Ulkelere kaydir-
lan maden arama, gelistirme ve isletme calismala-

" Mining Department of /S Group, 2002, Treasure or Tro-
uble? Mining in Developing Countries, Washington

" Power, T.M., 2002,, Digging to Devdopment?A Historical
Look at Mining and Economic Development, Oxfam America
" Sachs, 1and Warner, A.M., 1997, Natural Resource
Abundance and Economic Growth» NBER working paper

ortaya cikariyor, Power. Ona go6re by llkelerin
kalkinmasinda, kurumsal birikimim yiksek olusu,
bunlarin dogdal kaynadi zengin kitasal Ulkeler
olusu, biilgi-telknoloji-is 6rgutlenmesinin gelisimi,
korunmus ve biyik ulusal pazarlari bulunusu, is

gucunin az ve toprak ve dogal kaynaklarinin zen-
gin olusu onde gelen etkenler.

Bugin gelismekte olan ulkeler ise bu
olanaktan yoksun gdrinuyor. Harvard eko-
nomistleri Jeffrey Sachs ve Andrew Warner
95 ilke icin yaptiklari arastirmalarinda, ma-
dencilife olan badimhhk arttikca ylusal gelir
artis hizimin dustugini belirtiyor™. Lancester
Universitesinden ekonomik cografyaci Ric-
hard M. Auty 8.5 llke verilerini isleyerek kiicik
ve madencilige bagimh ulkelerin 1970-1993
arasindaki kalkinma hizlarinin eksi (yilda or-
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5398, Harvard University

® Auty, R M., 1998, Resource AbundaNCE AND Economic
Development : Improving the Performance of Resource Rich
Countries,, UNU/WfDNER, Research ‘for Action 44

# Mining Department of WB Group,, 2002, Treasure or Tro-
uble? Mining in Developing Countries, Washington

% de Wit, M.P., 2002, The Environmental Impacts of Foreign
Direct Investment (FDD in the Mining Sector, the Case of
South Africa, OECD Conference ‘FDI and Environment-Les-
sons from Mining",, Paris

“ Ross, ML, 2002, Comments on "Treasure or Trouble?
Mining in Developing Countries’
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nnda Kanada 6n plana cikiyor. Ara- Simdi, B Bmm ~ tana'ya destegini ¢ekmek zorunda

maya harcanan kaynaklarin %25~35 . s " kaldi, Bergama Ovack Newmont

arasinda degisen bir boliminiu Ka- onderliginde isletmesi  kapatildi, Yunanistanda

nada'da kurulu firmalar harciyor. Bu diinyanin her Olimpia igletmesinin kentin altinda

harcamalann yapildigi bdlgelerin perinde at oynatan catisma yapmasini yiksek yargi

basini da %283 ile Giiney Amerika - yasakladi, Wisconsin'de siyanirle
madencilik

cekiyor. Onu, %173 ile Avustralya,
%14,9 ile Kanada, %12,6 ile Afrika,
%10 ile ABD izliyor. Bu yillarda ise
Asya ve Orta Asya'ya hizl bir ydnelis
var,.

Bu slire¢ once sozu edilen ma-
denigletmelerinden olumsuz etkilenen yerel halkin
direnigleri ile karsilasti ve ilk olarak onlarin kurdugu
yerel toplum Orgutleri ortaya cikti. Daha sonra, ¢o-
kuluslu sirketlerin kurulu oldugu ulkelerin erdemli
insanlari onlarin sorunlarin« sahiplenen, cokuluslu
sirketleri! izleyip bu bilgileri yayan sivil gozetim! 6r-
gutleri bu halkaya katildi. Yakin yillarda da diinya
capinda bu finans kurumlarini izleyen ve elestiren
sivil toplum drgutleri guclendi., Simdi, DBinm
Oonder liginde dinyanin her yerinde al oynatan
madencilik girketlerine karsi kiresellesmis bir
direnis war. Yalnizca son iki yil icinde gokulus-
lularin madencilik isletmelerinden zarar goren
yerel halk temsilcileri ile biyuk toplantilar ya-
pildi. 2001 Nisancinda Manado Konferansimda
denize atik bosaltiimasinin yasaklanmasi iste-
gi dile getirildi**. 2001 Mayis'inda Londra'da
yapilan 5 ginluk bir seminerde Kolombiya,
Hindistan, Endonezya, Gana ve Peru'dan gelen
yerel halk. temsilcileri sorunlarini dile getirdi.
Bu yilin Nisan ayinda Brezilya'da yapilan WB-EIR
toplantisina katilan sivil toplum 6rgutlerinin tem-
silcileri isteklerini dile getirdi. Bu Ekim ayinda Fili-
pinler'de Dapitan'da yapilan bir toplanti sonunda
yayinlanan bildiri sie ¢okuluslu madencilik sirket-
lerine verilen ruhsat ve izinlerle, desteklerin geri
alinmasi istendi. Kasmi ayl basinda dinyanin her
yanindan 160'a varan yerel ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin imzaladigi bir bildiri ille yerel halkin
karar hakkinin taninmasi!, madencilik endustrisinin
kicultilmesi, siyaniirle maden islenmesi ve denize
atik bosaltimasinin yasaklanmasi, bu igletmelerin
gecmiste verdigi zararlanm tazmini istendi. Yerel di-
renigler (Yunanistan'da, Romanya'da, Bergama'da,
Endonezya'da, vb), uzun yoruyusler{bu yil coku-
luslu sirketlerin madencilik calismalarindan zarar
gOre Peru koyluleri 1 ay suren bir yuriyus gercek-
lestirdi), kazanmlar (IFC Romanya'da Rosia Mon-

srhetlerine karsi
kiiresellesmis bir
direnis var

islem yasaklandi, Kostarika'da acik
ocakla maden isletmesi yasaklandi)
ve kayiplar yasandi. Artik, bu iglet-
melerden zarar goren yerli halk. tep-
kilerimi cokuluslularin gene! kurulla-
rinda ela dile getiriyor (RioTinto ve
Newmont bu katiimlarin denendigdi genet kurullar
yapmak zorunda kaldi); onlarin kendi ulkelerinde
de davalar aciyor (Guyana koyluleri Kanada'da,
Peru koylileri ABD Denver'de davalar acti); DB ve
bagh kurumlara baski yapip desteklerini sorgulayip
(Rosia Montana 6rnegindeki: gibi) onlari geri adimi
atmaya zorluyor. Yaratilan olumsuzluklara tepki
gOsteren yerel ve uluslar arasi kuruluglarin bagvuru
ve DB ve IFC desteginin bu tir yatinmlardan geri
cekilmesi isteklerini, bu kurumlar kimi zaman (Peru
Yanacocha sorunundaki gibi) guliing gerekcelerle
geri ceviriyor; kimi zaman sorumluluklarini om-
budsmanlarinin (Tanzanya Bulyanhulu 6rnegin-
deki gibi) dizmece raporlariyla drtbas ediyor; kimi
zaman da baskilar karsisinda geri adim atiyor.

By politikalar, s6zdle yoksullugun yenilme-
si, Ulkelerin kiiresel dinyaya buttnlestirilmesi,
digsatimi gelirleriyle bu tGlkelerin kalkinmasinin
saglanmasi amaclariyla surdurulip savunulu-
yor. Ama yapilan arastirmalar, madencilige ba-
gimh duruma getirilmis az gelismis ulkelerde
(6rnegin Papua yeni Gine'nin ulusal gelirinin
%10'u yalnizca bir madenden, Ok Ted i bakir
isletmesinden geliyor) bu beklenenlerin hig
te gerceklesmedigini ortaya koyuyor. Bu ulke-
lerin 6nemli bolum{ eksi kalkinma hizindan
kurtulamiyor. Maden yataklari tikenirken, gi-
zil varhklari yok olurken bunun dissatimindan
bir yarar géremiyorlar; ama, geride ancak mil-
yarlarca dolar harcamalarla temizlenebilecek
kirlilik kaynaklari kaliyor.

Ormegin, 6niipiiizdeki 10 yilda gelismekte olan
ulkelerdeki 25 buyuk maden igletmesi tikenip
kapanacak ve geride biraktiklarimin uygun bir bi-
cimde temizlenmesi gerekecek,

% 2001., Communities and Companies, Down to Earth, no.
50
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Son yillarda vyalnizca Alman- n
ya'daki kbmur ocaklarinin tgcte ikisi... fit'
kapanmis durumda ve bunlarin iyi- §f1
lestirilmesi icin 5 milyar dolar gerek-
II”*. Polonya'da da kémiir ocaklarinin |
ucte ikisi kapandi ve 100.000 kisi

Maden yataktan

| uarllklan yok
olurken bunun

FY
I J Mo P om !

Kiiresellesme Kurumlan ve Madencilik « Goriis’

" Oimai altin isletmesi icin de 1992'de
MIGA tarafindan 49,8 milyon dolar
glivence verilmis®.30.000'den ¢ok
yerel madencinin zorla evleri ve
isletmelerinden atildigi ve 56'sinin
ocaklarda diri diri gémulerek 6ldu-

A A

issiz kaldi. 15 milyar dolar »feme 1 aissatmindan rildiidii Tanzanva'daki Bulvanhulu
yapildi ve ocaklarin fiziksel kapatma i’ ' bir yarar altin isgletmesi icsi/n de MIGAS’:arafln—
malolusu da'5'00 milyon dolar 6ngo- goremiyorlar; dan Barrick firmasina 563 milyon
rilmekte. Cin'de yalniz 2000 yilinda ; dolar ve kredi veren bankalar sen-
40.000 kiigik kagak isletme ve 250 ama, geride ancak 0> U2 2T milvon dolar garan-
kadar da deviet madencilik isletmesi milyarlarca dolar \eriimis. Barskun cayma devrilen
kapandi. Giney 'Afr.|ka.1 da son birkag harcamalarla kamyondaki sodyum siyanir ile
yida 100.000 isci igten cikarid - - cevre kirliligine ve 4 Kisinin 8lu-
Kapatma mafoluglar Polonya'daki temizlenebilecek t AN
Kiiciik sl ler icin 1 mil d o mine- neden olan Kirgizistan'daki
ligik istetmeler igin 1 milyon do- kirfjlik kaynaklan  wumtor igletmesini de MIGA 45
lardan Almanya'daki buyuk linyit is- k | d I tutarinda gii I
allyor milyon dolar tutarinda givence a

letmeleri icin yuzlerce milyon dolara
kadar degisiyor.

Ornegin, Endonezya'da Freeport Mc Woran
atiklanini irmaga; PTKEM suyla ortalt bir atik
barajina; Newmont deniz tabanina bogaltiyor®.
Bunlarin cogunu ABD ya da Avustralya'da yapmak
olanaksiz.

Ornegin, Gana'daki dis yatinmcilar orman
alanlarinda madencilik calismalari yapabilmek icin
hiikiimeti bask altinda tutuyor”.

Ornegin, 1994'e kadar madencilikte dig yatiri-
ma izin vermeyen Hindistan'da kisa surede sorun-
lar belirmeye basladi. Dogu Hindistan'da Orissa'da
cokuluslu bir sirketin boksit isletmesi yerli halki
topraklarindan cikardir gibi boélgenin en onemli

o es ee ., Irmaklarindan birini
oniimiizdeki atiklan ile kullaniimaz

10y1lda duruma'getirdi®.
gelismekte olan k?d”[‘e@(;”, a_;f_'k bar?jl
. . yikildiginda Tuna Ir-
lilkelerdeki 25 magi'nin ilkeler o6tesi
biiyiik maden  «kirlenmesine  neden
isletmesi tiikenip oian Baia Mare iglet-
k mesini finanse eden
apamama,. yatirrmcilar  arasinda
ve feride Rotschild, Dresdner
biraktiklarimin -~ Kleinwort  Benson,
. Dresdner Bank gibi

ussum bir kuruluslar war.
bicimde Giiney  Amerika,
temizlenmesi Goyanatla gocip te Es-
sequibo 1rmagini siya-
gerekecek narla atiklarla kirleten
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tina alirken, IFC de buna 40 milyon
dolarlik yatirmla katiimis. Ayrica, EBRD 40 milyon
+ dolar, OPIC 192 milyon dolar ve EDC de 50 milyon
dolarlik kredi, guvence ya da borcla katkida bulun-
mustur®. Rusya'da, kuzeydogu Asya'daki Julietta
Madeni'ni 27,2 milyon dolar giivence altina alan
MIGA, isletmenin yarattiyi cevre sorunlarindan
Otlrd yogun bicimde elestiriliyor,

Papua Yeni Gine'deki RTZ'nin Lihir Madent icin
sirkete 10 milyon dolar ve kredi veren bankalara
66,6 milyon dolar givence veren MIGA dogru-
dan okyanusa bosaltilan atiklarin arkasindaki
destek olarak elestiriimekte,. Endonezya'dakr RTZ/
Freeport McMoran'in Grasberg altin igletmesi de
1990'da MIGA'dan 50 milyon dolar guvence alan
uc irmaga giinde 120.000 ton zehirli atik bosal-

® WB and IFC,. 2002, it's Not Over When Its Over : Mine

Closure Around the World, WBG

“HaM E. 2002, FDI in the Indonesian mining sector, OECD
gonference "FDI and  Environment-Lessons from Mining".,
aris

" Boocock, C, 2002, Environmental Impacts of Foreign
Direct Investment in the Mining Sector in Sub Saharan
Africa, OECD Conference  WI and Environment-Lessons from
Mining”, Paris

* Mehta, P.S., 2002, The Indian Mining Sector: Effects on
the  EmrironmentSFDI  Inflows, OECD Conference TDI and
Environment-Lessons  from Mining*',  Paris

¥ WBG, World Bank Group Financed Projects in Extractive
Industries : A Case Study Compilation

" Feilen d, 2000, Kumtor-the Poisoned Gold, in, Heavy
Footprint : The World Bank and Environment in Europe and
Central Asia, CEEBdnkwatch Network, Budapest
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tan, Ozel guvenlik 6rgutt ile yerli
halki tutuklayan ve iskence yapan
bir isletme. Endonezya guvenlik
glclerinin de yardimi ile halktan
20-40 kisinin olduraldagu bildirili-
yor. MIGA, desteginin sorgulanmasi!
Uzerine sorusturma acmak zorunda
kalinca da sirket MIGA'dan giivence
istegini geri gekiyor. Madencilik is-
letmelerindeki biyuk yikimlardan
etkilenen bazi Ulkelerde bunun
giderilmesi yonimde alinan kararlar
ise IMF'nin santajlar ile geri aldirili-
yor. Guyan'da omaf altin igletmesi
atik baraj» gogunce ancak 3 ay ka-
palitutulabildi.

Bu alanda riigvet ve yasadist ilig-
kilerin ortaya ¢ikan drnekleri sayi-
siz. Peru’'nun eski ve Unlu gizli polis
sefi Montesimos'un ABD sirketi adi-
na yuksek yargr baskanina rusvet
verdigi video bantlari yayinlanarak
ortaya cikarild.

Bu silirece karsi kiresellesen
ve guclenen karsi cikis, kiresel-
lesme kurumlarini, DB ve bagh
kurumlarini da géstermelik giri-
simlere yOneltiyor. Karsi cikanlar
buna "greenwash”, yesile boyama
adini takti» Sozde, artik madencilik
isletmeleri yerel halkla da iligkilere
basladi; madencilikten o Ulkeye
kalan tek kaynak olan vergilerin
bir bélimUnin yerel ydnetimine
birakimasi igin araclar gelistirilip
bunlarin yasama gecmesi: igin o
llke merkezi yonetimlerine baskilar

Madencilik
ulaminda,
kiiresellesme
adina dayatilan
politikalar
kendileri a§akia
durmakta
zorlanan cokuluslu
sirketlerin ya
da seriivenci
girigsimlerin her
tiirlii bash ya
da aldatmaca
ile az gelismis
iilkelere sokulmasi,
her turlu
olumsuzluklarina
g0z yumulmasi
ue kuresel
kapitalizmin
hammadde
gereksiniminin
olabildigince
ucuz bir yolla
saglanmasindan
baska bir seye
yaramziyor

uygulamalarina konu olan maden
yataklarinin talani konusunda bas
rolde ve politika yapici ve uygulayici
konumunda, sayisiz insanlik sugun-
da bas sanik durumunda.

Buna karsi birkag ulke var ki,
madenciligin giderilmesi gereken
ve giderilebilir olumsuz etkilerini
yeterince gbzetmeden de olsa; DB
politikalarinsn tersine kendi dogal
kaynaklarini kendi enduistrilerimin
gelistirilebilmesi igin ic tuketimde
kullanmak Ozere, dissatimina ve
hammadde olarak disarya akitiima-
sina izin vermeden igletiyor, diinya-
nin her yerinden daha hizla gelisen
bir madencilik sektort olusturuyor,
bunun igin her bigimde kamu ya-
tirrmini da, kiicik madenciligi de
destekliyor ve dinyamin en hizla
kalkinan ve yoksullugun giderilme-
si ve getirilenin paylasiimasinda en
basarili tlkeleri olmayi basarabiliyor
: Cin, Hindistan, Malezya gibi.

Madencilik alaninda, kiresel-
lesme adina dayatilan politikalar
kendileri ayakta durmakta zorlanan
cokuluslu sirketlerin ya da serliven-
ci girisimlerin her tirli baski ya da
aldatmaca ille az gelismis ulkelere
sokulmasi, her tirli olumsuzlukla-
rna g6z yumulmasi ve kiiresel kapi-
talizmin hammadde gereksiniminin
olabildigince ucuz bir yolla saglan-
masindan baska bir seye yaramiyor,
Ama bu arada, dunyanin pek ¢ok
Ulkesinde yoksulluk sdriyor,

yapiliyor’; bu isletmeler bizim manken ve sarki-
cllanmiz gibi kdy okullart acmakla bdburleniyor.
So0zde, artik madencilik isletmeleri strdurilebilir
kalkinmanin oncileri oldular ve kendilerinden is-
tenmese de CED yapiyorlar. Sézde, artik madenle-
rin kapanmasi sirasinda her turlii olasi riski ortadan
kaldiracak planlar hazirlayip uyguluyorlar. Sézde
artik buttin gelismeleri, madencilige konu Ulke ve
yorelerdeki halikla paylasmak ugruna, DB uzman-
lan ilgili Ulkelerde BR toplantilan yapip, kendileri
konusup kimseye s6z hakki vermeden® geri dénii-
yor. Kisacasi, Diinya Bankasi ve baglantili kurumlar
kiiresellesmenin en yaban, en yikici, en insanlik digi

cevre sorunlari felakete dontsuyor ve daha ko-
tist bu ulkelerin dogal kaynaklarinin kaymag
alinip geride kalani bir daha Uretilemeyecek
sekilde talan ediliyor. Bu ulkelerin gelecekleri
kirlilik ve yoksullukla karartiliyor.

Buna kargi da, yerel ve kiresel direnigler
gucleniyor ve umut veriyor«

* Strongman, 1, 1998, Mining and the Community, from
Enclave to Susta,nable Development, Asia/Pacific Mining and
the Community Conference, Madang PUG

# Welck G; 2002, World Bank and Extractive Industries
Review,  FOE international
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